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Offentlich-rechtliche Einsprache

Sehr geehrte Damen und Herren
- Namens und im Auftrag der

Stiftung WWF Schweiz, Postfach, 8010 Ziirich
vertreten durch.die WWHF Sektion St. Gallen, Postfach 2341, 9001 St. Gallen,

Pro Natura, Postfach 4018 Basel
vertreten durch Pro Natura St.Gallen — Appenzell, Postfach 103, 9014 St Gallen,

Rheinaubund, Weinsteig 192, Postfach 1157, 8201 Schaffhausen -
vertreten durch die WWF Sektion St. Gallen, Postfach 2341, 9001 5t. Gallen,

~ Schweizerische Greina-Stiftung, Sonneggstrasse 29, 'Postf_ach 2272, 8033 Ziirich
vertreten durch die WWF Sektion 5t. Gallen, Postfach 2341, 2001 5t. Gallen,

Stiftung Landschaftsschutz Schweiz, Schwarzenburgstr, 11, 3007 Bern
vertreten durch die WWF Sektion St. Gallen, Postfach 2341, 9001 5t. Gallen,

erheben wir
Einsprache

gegen

das Gesuch um Erteilung einer Rodungsbewilligung im Zusammenhang mit dem Bau des Kleinwasser-
kraftwerk Berschnerbach oberhalb von Berschis; Gesuchstellerin: KW Berschnerbach AG (AG in Griin--
dung), ¢/o Wasser- und Elektrizititswerk Walenstadt (WEW), Bahnhofstrasse 5, 8880 Walenstadt
offentliche Auflage publiziert im kantonalen Amtsblatt Nr, 13 vom 26. Marz 2012, 5. 1028



Réchtsbegehren

Das Gesuch um Erteilung einer Roduhgsbewilligung fiir den Bau des Kleinwasserkraftwerks Berschner-
bach oberhalb von Berschis geméss der Publikation im kantonalen Amtsblatt Nr. 13 sei abzuweisen
bzw. die Rodungsbewilligung sei nicht zu erteilen ' ' '

- Unter Kosten- und Entschidigungsfolge zu Lasten der Gesuchstellerin.

Formelles

Mit der nachgesuchten Konzession wiirde die Erlaubnis erteilt, die Wasserkraft des Berschnerbachs zu
hutzen. Das-geplante Kraftwerk weist eine installierte Leistung von 3.2 MW auf und unterliegt daher
der UVP-Pflicht nach Ziff. 21.3 des Anhangs zur Verordnung lber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVPV). Die Legitimation der einsprechenden Organisationen stitzt sich entsprechend auf Art. 55 Abs.
1 des Bundesgesetzes (ber den Umweltschutz (USG).

Die geplante Nutzung der Wasserkraft des Berschnerbachs macht eine Roduhg von Wald sowie das
Erstellen standortgebundener Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen erforderlich und erfolg
daher in Erflllung einer Bundesaufgabe im Sinne ‘des Bundesgesetzes lber den Natur- und Heimat-
schutz {NHG). Das geplante Kraftwerk liegt innerhalb des Objektes Nr. 1613 gemiss dem Bundesinven-
tar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN). Die Legitimation der ein-

" sprechenden Organisationen stiitzt sich daher auch auf Art. 12 Abs. 1 NHG.

Die Einsprache erfolgt fristgerecht bis zum 25. April 2012.

Der WWTF St.Gallen ist, soweit er die Einsprechenden vertritt, gehbrig be\v'ollméchtigt. Die Vollmachien
werden auf Verlangen hin nachgereicht. ' -

Begriindung
Sachverhalt

Die Gesuchstellerin plant den Bau eines neuen Kleinwasserkraftwerks zur Nutzung der Wasserkraft des
Berschnerbachs. Das Projekt sieht — kurz zusammengefasst —vor, den Berschnerbach nach der Vereini-
gung von Sagen- und Vorderbach auf einer Héhe von 1087 m.li.M. durch ein Tiroler Wehr zu fassen
und das Wasser via einen Kies- und einen Sandfang sowie eine kleine Ausgleichskammer einer Druck-
leitung zuzufiihren. Der anschliessende Triebwasserweg fihrt zunéchst durch einen Stollen mit offen
verlegter Druckwasserleitung. Anschleissend soll die Druckleitung erdverlegt bis zur Zentrale auf 675
m.U.M. gefihrt werden. Die Rickgabe des turbinierten Wassers erfolgt oberhalb des Berschner Falls
auf einer H8he von 671 m.i.M. Die Restwasserstrecke wird 1'080 m messen und mit einer Mindest-
restwassermenge von 53 |/s dotiert werden. '

Der Berschnerbach ist oberhalb des bereits bestehenden Kleinwasserkraftwerks im unteren

‘Gewéisserabschhitt ein Uber weite Strecken unreguliertes und fiir die Energieproduktion bisher nicht

genutztes Gewdsser. Der Bach hat eine grosse Dynamik und weitgehend natiirliche Uferbereiche.
Landschaftlich ist der vom vorliegenden Projekt betroffene Gewdsserabschnitt nicht beeintrachtigt und
kann als harmonisch und sehr attraktiv bewertet werden. Es handelt sich um eine unberihrte und
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wilde Gebirgsbachlandschaft, wie sie in der Schweiz leider nur noch selten anzutreffen ist. Obschon die
Schlucht im bereich der geplanten Restwasserstrecke nur von Kennern der &rtlichen Gegebenheiten
und Fischern begangen wird, muss sie als besonders attraktiv angesehen werden. ' ‘

Das Vorhaben (Fassung, Druckleitung, Restwasserstrecke und Zentrale} liegt innerhalb des BLN-Objekts
Nr. 1613 ,,Speer-Churfirsten-Alvier” und innerhalb des Teilgebiets Nr. 3 Sennis-Malun-Castilun-Palfries.
In den entsprechenden Objektblattern sind als Schutzziele inshesondere die Erhaltung der natirlichen
landschaftlichen Charakteristik und ihrer Eindriicklichkeit sowie die Erhaltung des natirlichen Prozes-
ses der Erosion, der durch die Erosion geformten Landschaft und der Gewasserdynamik festgehaiten.
Betreffend die Schutzziele und deren Konkretisierung wird im Ubrigen auf die Objektblatter zum BLN-
Objekt Nr. 1613 sowie die Ausflihrungen der Eidgendssischen Natur- und Hei_matschutzkommission'
ENHK in ihrem Gutachten vom 27. Oktoher 2011 verwiesen, '

Rechtliches

Das Roden von Wald ist grundsitzlich verboten. Eine Rodungsbewilligung darf im Sinne einer
Ausnahmebewilligung nur erteilt werden, wenn ihr keine Uberwiegendén Interessen entgegenstehen
bzw. das Interesse an der Walderhaltung nicht Uberwiegt (Art. 5 des Bundesgesetzes iiber den Wald).
Wie die nachfolgenden Ausfilhrungen zeigen, stehen dem Vorhaben gewichtige Interessen des Natur-

und Heimatschutzes entgegen, die auch bei der Beurteilung des Rodungsgesuchs zu beriicksichtigen
sind. ‘ :

Nach Art 6 NHG wird durch die Aufnahme eines Objektes von nationaler Bedeutung in ein Inventar des
Bundes dargetan, dass es in besonderem Masse die ungeschmalerte Erhaitung, jedenfalls aber unter
Einbezug von Wiederherstellungs- oder angemessenen Ersatzmassnahmen die grosstmogliche Scho-
nung verdient. Ein Abweichen von der ungeschmilerten Erhaltung im Sinne der Inventare darf nur in
Erwdgung gezogen werden, wenn ihr bestimmte gleich- oder héherwertige Interessen von ebenfalls
nationaler Bedeutung entgegenstehen. Ist also das fur ein Abweichen von der Pflicht zur ungeschmé-
lerten Erhaltung des BLN-Objekts vorgebrachte Interesse nicht von nationaler Bedeutung, ist der Ein- '
griff von Gesetzes wegen unzuléssig (Entscheid des Bundesgerichts 1A.168/2005 vom 1. Juni 2006 E..

3.4.1). ' : ‘ '

Die vorgesehene Nutzung des Wassers des Berschnerbachs wird dessen Abflussdynamik im Bereich der
- Restwasserstrecke Uiber den gesamten Jahresverlauf wesentlich verdndert. Die Mindestrestwasser-
menge betrégt lediglich 53 I/s, die Ausbauwassermenge hingegen 1000 I/s. Allein dieser Vergleich zeigt
das Mass, in dem der'bisherige wilde Bachlauf durch die geplante energetische Nutzung verdndert
~ werden wird. Der natlrliche Prozess der Erosion und die bestehende Gewésserdynamik werden erheb- -
lich eingeschrinkt, denn gerade fir die Erosion sind die mittleren Hochwasser relevant und diese wer-
den durch das Kraftwerkprojekt stark beeintrichtigt. Hinzu kommt der Verlust von Lebensrdumen in
Folge Kolmation und Spilungen. Verschwinden wird auch die imposante und vom Wanderweg her ein-
sehbare Kaskade. Dies bedeutet eine schwere Beeintrichtigung des BLN-Objekts, wobei es keine Rolle
spieit, dass die Schlucht nur von Ortskundigen und ven Fischern begangen wird, liegt die erschwerte
Zuganglichkeit doch bei wilden, urtiimlichen Landschaften in der Natur der Sache. Von einer schwer-

wiegenden Beeintrichtigung geht im Ubrigen auch die ENHK in ihrem Gutachten vom 27. Oktober
2011 aus, von dem nicht ohne Grund abgewichen werden darf. Hinzuweisen ist zudem darauf, dass
den konkretisierenden Gutachten der ENHK auch aufgrund der relativ offenen Umschreibung der
Schutzziele in den Inventarblittern besondere Bedeutung zukommt.
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10.

Ein Abweichen von der ungeschmalerten Erhaltung eines Schutzobjekts im Sinne der Umschreibung in
den Inventarbldttern und der konkretisierenden Ausfiihrungen der ENHK ist nach Art. 6 Abs. 2 NHG nur
zuldssig, wenn ihr bestimmte gleich- oder héherwertige Interessen von ebenfalls nationaler Bedeutung
entgegenstehen. Ein gleichwertiges am vorliegenden Projekt, also ein Interesse von ebenfalls nationa-

- ler Bedeutung, ist jedoch nicht ersichtiich. Daran dndert nichts, dag,s nach dem BAFU ein ,nationales

Gesamtinteresse” an der Energiegewinnung durch Kieinkraftwerke besteht. Nach den Empfehlungen
zur Erarbeitung kantonaler Schutz- und Nutzungsstrategien im Bereich der Kleinwasserkraftwerke der
Bundesimter fiir Umwelt, Energie und Raumentwicklung vermag das einzelne Nutzungsinteresse in
aller Rege! das Erhaltungsinteresse nicht zu Uberwiegen. Das Ergebnis ist in diesem Fall der Ausschluss
i.5.v. Art. 6 NHG. Ein Abweichen von den Erhaltungsinteressen ist nur aufgrund eines Gesamtkonzepts
bzw. einer (ibergeordneten Strategie zur Ordnung der Wasserkraftnutzung maéglich. Erst bei vorliegen

_eines solchen Konzepts ist es méglich, von einem gleichwertigen Interesse an der Wasserkraftnutzung

auszugehen und damit eine Interessenabwigung lberhaupt zuzulassen.

11.

Der. Kanton. St.Gallen verfigt nach wie vor nicht Uiber ein Gesamtkonzept oder eine (ibergeordnete
Strategie im Sinne der vorerwéhnten Empfehiung der Bundesémter fir Umwelt, Energie und Raum-
entwicklung. Es kann daher nicht beurteilt werden, welche &kologische und landschaftliche Bedeutung
der Berschnerbach als Fliessgewdsser im. kantonalen Kontext zukommt und welche Bedeutung seine
Nutzung fiur die Gesamtenergiestrategie des Kantons hat. Mit Blick auf die geplante jahrliche Strom-
produktidn in der Hohe von 10'600'000 kWh ist vielmehr festzuhalten, dass damit rund 2°500 Haushal-
tungen mit Strom vérsorgt werden kénnten und das Projekt daher lediglich von lokalem oder hochs-
tens regionalem Interesse ist. Von einem gleichwertigen Eingriffsinteresse ist daher im Rahmen einer

- Einzelbeurteilung nicht a'uszugehen. Die mit dem vorliegenden Projekt verbundenen Beeintrichtigun-

gen sind daher nicht zulissig und die nachgesuchte Konzession darf aufgrund von Art. 6 NHG nicht er-
teilt werden. Davon geht auch die ENHK in ihrem Gutachten aus. Das BAFU weist zwar ebenfalls auf die
eigenen, vorerwdhnten Empfehlungen zur Erarbeitung einer (ibergeordneten Strategie zur Lenkung der
Wasserkraftnutzung hin, hilt aber eine Konzessionserteilung trotz fehlender Strategie fir mdglich,
ohne diese Diskrepanz ndher zu begriinden.

11.1 Solite die zustiindige Behérde entgegen der Auffassung der Einsprechendeﬁ und der ENHK
begriindet davon ausgehen, dass vorliegend ein gleichwertiges Interesse dem Erhaltungsinteresse
gegeniibersteht, ist nach Art. 6 Abs. 2 NHG, Art. 22 Abs. 1 WRG und Art. 24 RPG auf der Grundlage
einer umfassenden Interessenabwégung zu beurteilen, ob ein Schutzobjekt ungeschméilért Zu er-
halten ist. Ist ein ungeschmalerter Erhalt aufgrund entgegenstehender Interesse nicht miglich, ist
das Schutzobjekt in jedem Fall grésstméglich zu schonen {Art. 6 Abs. 1 NHG; Art. 22 Abs. 1 WRG).

11.2 Dem Projekt stehen zundchst die Schutzziele des betroffenen BLN-Gebiets entgegen. Durch das
Projekt werdén der natirliche Prozess der Erosion und die bestehende Gewdsserdynamik erheb-
lich eingeschrinkt. Bestehende Lebensriume und eine einmalige Schluchtenlandschaft gehen -
verloren oder werden zumindest stark beeintrichtigt.

Gegen das vorliegende Projekt spricht auch der Grundsatz der Nachhaltigkeit. Nach Art. 73 der Bun-
desverfassung sind Bund und Kantone verpflichtet, ein auf Dauer ausgewogenes Verhaltnis zwischen

~ der Natur und ihrer Erneuerungsfihigkeit einerseits und ihrer Beanspruchung durch den Menschen

anderseits anzustreben. Im Wasserbau definiert sich die Nachhaltigkeit immer nach dem knappsten
Gut. Das knappste und somit schiitzenswerte Gut in diesem Sinn stellt der natiirliche und &usserst
wilde Berschnerbach im Projektperimeter dar. In der Schweiz wo unzihlige Bergbéche bereits genutzt
werden, muss der Schutz der letzten intakten Fliessgewdsser Prioritat haben. £in Eingriff in den
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~ ‘Berschnerbach mit seiner grossen Dynam:k widerspricht somit dem gesetzlich verankerten Nachhaltig-

o keitsgedanken.

Das geplante Projekt widerspricht weiter dem Verhilinismissigkeitsprinzip, nach welchem Massnah-
men geeignet, notwendig und in sich verhaltnisméssig sein miissen. Von mehreren geeigneten Mass-
nahmen-ist in jedem Fall jene zu wihlen, die mit dem geringsten Eingriff verbunden ist. Vorliegend
wird ein natlirlicher und wilder Bergbach der Produktion von elektrischer Energie geopfert, wobei die
angestrebte Stromproduktion von 10,6 GWh bloss einen Bruchteil der Wasserkraftproduktion der
Schweiz darstellt. im Rahmen der umfassenden Interessenabwigung wéren in jedem Fall Alternativ--
standorte zu priifen gewesen, die ausserhalb von BLN-Gebieten liegen. So liegen die weiteren im Kan-
ton St.Gallen angemeldeten Projekte fiir Kleinwasserkraftwerke ausserhalb von BLN-Gebieten und wé-
ren daher einem schweren Eingriff in ein BLN-Gebiet im Sinne einer milderen Massnahme vorzuziehen.
Eine kantonale Strategie zur Lenkung der Wasserkraftnutzung und die Prifung von Alternativen smd.
daher zwingend notwendig, bevor anstelle zahlreicher Alternativen ausserhalb von BLN- Geb|eten nun
ein Einzelvorhaben innerhalb eines Schutzgebiets bewilligt wird.

Hinzuweisen ist im Zusammenhang mit der Verhiltnismassigkeit auch auf das im Gebaudesektor vor-
handene Energiesparpotenﬁal. Der Bundesrat hat in seiner. Antwort vom 24, November 2010 zur Inter-
pellation Wehrli "Kleinwasserkraftwerke” (10.3873) festgehalten, dass im Gebaudebereich 70-90
TWh/a eingespart werden kdnnen. Somit stellen Massnahmen im Gebiudesektor ein geeignetes und
verhélthisméissiges Mittel dar, um das Ziel einer sicheren und umweltfreundlichen Energieversorgung
zu gewidhrleisteten, wihrend es als unverhiltnisméssig erscheint, fiir einen kleinen Betrag zur Energie-
versorgung in schwerwiegender Weise in BLN-Gebiet einzugreifen und dies ohne Gesamtplanung und
damit mit prdjudiziellem Charakter. Der Bund hat am 25. Mai 2011 zudem den Ausstieg aus der Atom-
energie beschlossen. Die beschrinkten finanziellen Ressourcen sind auch vor diesem Hihtergrund in
eine Sanierung der Gebidude zu |nvest|eren und es ist auf weitere Eingriffe in blsher unberuhrte Land-
- schaften zu verzichten, zumal damit ein

11.3 Nach dem Gesagten sprechen nicht nur_kdie Schutzziele des BLN-Gebiets gegen das vorliegende
' Projekt. Es verstdsst auch gegen die Grundsétze der Nachhaltigkeit und Verhéaltnismassigkeit.
Schliesslich ist eine nachvollziehbare Priifung von Aliernativstandorten fir Kleinwasserkraftwerke
* unterblieben, weil weder eine kantonale Strategie zur Lenkung der Wasserkraftnutzung vorliegt
noch der kantonale Richtplan in diesem Bereich seine koordinative Funktion wahrnimmt und die
beriihrten Interessen von Natur- und Landschaft und der Gewdssernutzung in Einklang bringt.
Eine solche, Uiber die Gemeindegrenzen hinausgehende Planung bei der Auswahl mﬁ‘gl_‘icher
Standorte fir Anlagen der Energieversorgung wire jedoch auch im Hinblick auf Art. 8 RPG unab-
dingbar. Demgemass zeigen Richtpldne mindestens, wie die raumwirksamen Tatigkeiten im Hin-
blick auf die anzustrebende EntWickIung_aufeinander abgestimmt werden, und in welcher zeitli-
chen Folge und mit welchen Mitteln vorgesehen ist, die Aufgaben zu erfillen. im Richtplah St.
Gallen liegt das Projektgebiet teils im Lebensraum ,Kerngebiet”, teils im Lebensraum ,,Schqnge-'
biet”. Das Vorhaben steht damit auch im Widerspruch zum Richtplan. Die Interessen am vorlie-
genden Projekt vermégen daher die Beeintrichtigung des BLN-Gebiets nicht zu rechtfertigen.
Letzteres ist ungeschmalert zu erhalten und die nachgesuchte Konzession sowie die Rodungsbe-
willigung daher nicht zu erteilen. : '

Die Einsrechenden méchten an dieser Stelle betonen, dass sie sich der Bedeutung der Wasserkraft gerade
auch im derzeitigen politischen Umfeld absolut bewusst sind. Es geht ihnen denn auch keineswegs darum,
odkonomisch und ékologisch sinnvolle Projekte zu (ferhindern, Der politische Druck zur verstarkten energeti-
schen Nutzung der Gewdsser darf jedoch nicht dazu fiihren, dass solche Vorhaben nicht den geltenden ge-
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setzlichen Regelungen entsprechend beurteilt werden. Es ist den Einsprechenden ein wichtiges Anliegen,
dass im Kanton St.Gallen eine Strategie zur Lenkung der Wasserkraftnutzung erstellt und das vorliegende
Projekt hiernach beurteilt wird.

Die Einsprache gegen das Rodungsgesuch erfolgt der Vollstindigkeit halber, weil nach Ansicht der Einspre-
chenden dem vorliegenden Projekt gewichtige Interessen des Natur- und Heimatschutzes entgegenstehen,
die auch bei der Erteilung der Rodungsbewilligung zu beachten sind.

Wir ersuchen Sie um Schutz unserer Antrége und danken thnen fiir Ihre Bemiihungen.

fre nglliche Grisse

Martin Zimmermann Dr. Christian Meienberge,
Geschéaftsflihrer WWF St.Gallen : Geschiftsfiihrer Pro Natlra St.Gallen-Appenzell

Einschreiben / Im Doppel
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